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Minnesanteckningar fran

Avslutningsseminarium i FODRAL
Norrkoping, den 5 december 2008
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Inledning

Stefan Arrelid (mp), kommunalrad samt ordforande i tekniska ndmnden,
Norrkopings kommun, inledde med att hédlsa seminariedeltagarna vilkomna
till Norrkoping. Norrkoping har gatt fran industristad till att vara en ort som
med framgang inriktar sig alltmer mot kultur och utbildning.

Naturligtvis tog inledningstalaren upp sparvigsbygget till Hageby—
Ringdansen, som kommit till stand helt och hallet med kommunala pengar.
De statsbidrag som staden beviljats giller uteslutande fordon (10 nya vagnar
2010-2011). Sparvigen, som antligen kommer till stand, kommer att bidra
till stadsmiljon och trafikforsorja tit bebyggelse utmed sin striackning.
Dessutom passerar den ett stort varuhus, som kommer att fa sparvég alldeles
vid entrén.
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Sparvég till Hageby och Ringdansen — varfér
lossnade det nu? (presentation bifogas)

For att svara pa denna fraga borjade Jan Zetterberg, JCB konsult och
Norrkopings kommun, med att backa tillbaka till planeringshorisonten pa
1960-talet. Redan dir fanns tankarna om en sparvig till Hageby och
Ringdansen med, och man kan konstatera att det alltsa tagit 50 ar att ga fran
idé till forverkligande. Generellt #r beslutsprocessen mycket lang for
sparbyggnadsprojekt — nidr det giller sparviag ca 10 ar och for jarnvagspro-
jekt ca 15 ar!

Jan menade vidare att det dr mycket svart att fa statsbidrag fér denna typ av
projekt, som till stor del dr stadsbyggnadsprojekt och inte rena infrastruktur-
projekt. Bland annat &ar den samhillsekonomiska utvirderingen inte
anpassad till stadsbyggnadsprojekt, genom att den inte tar hidnsyn till de
mjuka parametrarna. Detta talar emot det faktum att stadsfornyelse, som
ofta innebir fortdtning, ger effektivare anvindning av infrastrukturen. I det
aktuella projektet star sjidlva sparviagen for ca 75 % av kostnaden och 6vriga
25 % ar ’ovrigt”, d.v.s. forskoning och forbittring av stadsmiljon.

Investeringsvolymen kan variera kraftigt mellan olika projekt, beroende pa
vad man riknar in i investeringskostnaden och pa de fysiska forutséttning-
arna. Till exempel innebar sparvigen till Ringdansen en investering pa ca 30
miljoner kr per km, medan Tvérbanans Solnagren beridknas kosta hela 750
miljoner kr per km. Men man bor inte fokusera for mycket pa investerings-
volymen — investeringen &r ett berg som man ska kliva 6ver. Nir man vl
tagit klivet upp ar det nerforsbacke.

En orsak till att det tagit sa lang tid 4r att man inte har lyckats kommunicera
den stora nyttan med projektet for medborgarna. Politiskt ger detta en stor
osdkerhet om hur investeringen tas emot.

Léatta spa°r —éen snabbspolning (Presentation bifogas)

Det har hént en hel del runt om i Norden under projektets gang, konstatera-

de Daniel Svanfelt, Trivector Traffic, och bjod pa en kavalkad av Litta

Spar-nyheter fran de senaste tva aren. I kronologisk ordning berittade han

om:

B  Norrkoping — ny linjegren till Ljura hosten 2006.

B  Goteborg — nya vagnar.

B Stockholm — moderna vagnar pa besok pa Djurgardslinjen och allt storre
passagerarfloden pa bussarna vickte fragan om sparvidg som alternativ i
centrum.

B Malmo - busstrafiken rédcker inte till ldngre. Utredningen “Malmos
framtida kollektivtrafik” startar 2007.

B Skane — utredningen “Litt spartrafik i Skane” publiceras i maj 2007.
Utredningen innehaller bl.a. idéer om regional sparvégstrafik.

B Norge — kombibane, duosparvig, i Stavangeromradet diskuteras.
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OPS och kommunala bolag hamnar pa tapeten i juni 2007, med bl.a.
Kopenhamns Metro som forebild.

Stockholm — modern vagn fran Madrid pa besok. OPS foreslas for
forlingningen av Djurgardslinjen.

Hosten 2007 mérks en sparviagsvag i media, som rapporterar om planer i
Linkoping, Jonkoping, Uppsala m.fl. Sparbilen finns med som en upp-
stickare.

Hosten 2007 premiirvisas ocksa den nya Norrkdpingsvagnen i Malmo.
Malmoborna far en bild av moderna sparvagnar i staden.

Stockholm — Landstinget presenterar en storsatsning pa spartrafik.
Norge — i januari 2008 tas forsta spadtaget for bybanen 1 Bergen.

I januari 2008 avrapporterar ocksa VTI sin studie om duosparvig.

Inom FODRAL anordnas samnordiskt seminarium i Stockholm. Dér
rapporteras bl.a. om bildandet av trafikhuvudmin i Norge, liknande den
svenska modellen. Skanetrafiken visar att ldtt spartrafik finns med i
deras Tagstrategi 2037.

Finland — Abo startar i april 2008 en studie om sparvag.

Varen 2008 expanderar Stockholmsprojekten sa att den centrala linjen
omfattar dven Virtan och Kungsholmen, och for Tvirbanan planeras
forlangningar till Solna och Nacka.

Sommaren 2008 diskuteras nya finansieringsformer flitigt. I Goteborg
diskuteras trangselavgifter och i Skane diskuteras skattevixling mellan
stat och region.

I september 2008 kommer infrastrukturpropositionen.

Lunds kommun uttalar i oktober 2008 att sparvdg pa Lundaldnken
kommer att finnas senast 2014.

I Malmo6 gor man liknande uttalande, sparvdg i Malmo senast 2018-
2020, och samtidigt diskuteras finansieringsmojligheter i form av en
lokal foretagsskatt.

Danmark — projekt om ny Metrogren till Bronshgj havererar. Sparvig
lyfts som alternativ. Sparvig diskuteras dven kring Arhus. Folketinget
meddelar att ett statsbidragsprogram kan vara intressant for sparvégar.
Virldens nordligaste sparvig i Trondheim &r nedlaggningshotad.

Slutredovisning av FODRAL — hinder och fram-

géngsfak torer (presentation bifogas)

Projektet FODRAL nérmar sig slutet, och Lena Winslott Hiselius, Trivector
Traffic, redogjorde for de resultat som kommit fram under arbetets gang. Ett
viktigt konstaterande dr att det kommer att krévas stor medfinansiering fran
kommuner, regioner och privata aktorer.

Sammanfattningen inneholl ocksa ett antal tips om vad kommunerna kan
gora redan idag:

Avsittning av kommunala skattemedel, parkeringsavgifter, etc.
Ta del av markvérdesstegring, exploateringsavgifter
Oppna for privat medfinansiering

OPS-16sningar
SFODRALD
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Soka statlig medfinansiering

Och dven vad man forhoppningsvis kan gora i1 framtiden:

Genom skattevixling utoka skatteuttaget
o Differentierad fastighetsskatt
o Del av arbetsgivaravgiften/annat skatteuttag
Anvinda inkomster fran tringselavgifter
Tuffare forhandlingar med parter som drar nytta av investeringen (grad
av exploatering)

Projektets rapporter hittas pa www.lightrail.se.

Diskussion

En diskussion togs upp om det som redovisats hittills pa seminariet. Har
sammanfattas nagra av de fragor som diskuterades.

Anders Nyquist, Lomma kommun, efterfrigade ett mer flexibelt
taxesystem och papekade att de flesta resendrerna ir beredda att betala
ett hogre pris i ett mer hogkvalitativt system. Jan Zetterberg drog en
parallell med Ziirich, som har en forhallandevis hog taxa men trots detta
en mycket hog marknadsandel for kollektivtrafiken. Han papekade ock-
sa att brist pa kunskap om detta ger en politisk blockering.

PG Andersson, Trivector Traffic, menade att Norrkopings-modellen,
diar kommunen tar huvuddelen av det finansiella ansvaret, dr rétt for
Sverige. | jaimforelse med de utlindska exemplen, dér stora statliga stod
varit viktiga for projektens genomforande, far kommunerna i Sverige en
storre andel av de totala skattemedlen.

Pelle Envall, Trafikutredningsbyran, stéllde fraigan om organisationen
behover fordndras for att na resultat. Lena Winslott Hiselius svarade
att de flesta av Sveriges kommuner inte dr beredda pa att dga och driva
l4tt spartrafik.

Angédende nya regioner sa papekade Anki Ingelstrom, Banverket, att
alla — dven storstadsregionerna maste véxa in i sina nya roller. Jan Zet-
terberg skot in att regionaliseringen riskerar att missa de lokala intres-
sena. Statliga potter ger ingen lokal forbittring — det lokala perspektivet
saknas. Kurt Hultgren, Resenirsforum, och Bjorn Sylvén, Maskot
Media, fyllde pa med att kommunernas intressen forbises av landstinget
i Stockholm. Dialogen mellan den regionala och den lokala nivan ar
mycket bristfillig. De varnade ocksa for att modellerna som presenteras
i FODRAL kanske i mangt och mycket dr anpassade for Sveriges dvriga
20 lén.

Jan Zetterberg framforde att lagstiftningen maste goras tydligare
avseende lokala skatter och avgifter.
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En verklig tilldmpning — spar pa Lundalénken
2 0 14 (Presentation bifogas)

Daniel Svanfelt fortsatte med att beritta om ett skarpt projekt — Lundalén-
ken. Ett mal i samhéllsplaneringen inom Lunds kommun &r att ldgga spar pa
Lundalidnken for trafikstart med sparvagn 2014. Koncepten for finansiering
av infrastrukturinvesteringen baseras pa en delmingd av de koncept som
hittills tagits fram inom ramen for forskningsprojektet FODRAL.

Banverkets syn pa organisation och finansie-

ring av lokal och regional spartrafik (presentation
bifogas)

Det dr svart att siga hur prioriteringarna kommer att sla ut framover,
anforde Anki Ingelstrom, och pekade pa att man i propositionen inte fatt
nagon ledning kring hur statsbidragen ska hanteras.

Ankis personliga reflexion ir att det kanske dr sa att 50 % &r en for stor del.
En mindre andel statsbidrag, t.ex. med ett maxbelopp pa 50 miljoner kr vore
rimligare. Hon papekar att sparvigar alltid bor ses i ett perspektiv tillsam-
mans med bussar. Finansieringen bor delas mellan de fyra delarna privat
(t.ex. fastighetsédgare), stat, kommun och region.

Ett kommunalt huvudansvar for infrastrukturen forordas, medan den
regionala trafikhuvudmannen bor sta for trafiken.

Diskussion

Den avslutande diskussionen rorde sig mycket kring Banverkets roll. Nagra

av de fragor som togs upp sammanfattas nedan.

B Kurt Hultgren efterfragade tillginglighetspengar. Spartrafik dr normalt
bittre funktionshinderanpassad, med plana insteg o.s.v.

B  Anki Ingelstrom meddelade att en Oversyn av hela processen enligt
lagen om byggande av jarnvig kommer att goras, i syfte att korta ledti-
derna. Man rdknar i dagsldget med en planeringstid pa 20 ar. For spar-
vigsprojekt krdvs formellt sett jirnvdgsplan, men 1 praktiken bor det
ricka med att sparvigen finns med i detaljplanen.

B Daniel Svanfelt undrade om jarnviags- och sparviagsprojekt kommer att
vérderas pa lika villkor av Banverket. Anki Ingelstrom kommenterade
att det dr osdkert hur prioriteringarna verkligen faller ut.

B Kurt Hultgren papekade att fyrstegsprincipen uppenbart saknas i
manga projekt. Ett och samma anslag for alla trafikslag gor att man
enligt fyrstegsprincipen i manga fall borde gynna kollektivtrafiken
framfor rena vigprojekt.

B PG Andersson menade att pengar finns, t.ex. hos exploatorer. Det
géller att hitta dem (lokalt)!
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